
Projekt 
 
z dnia  21 października 2025 r. 
Zatwierdzony przez ......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA I GMINY DOLSK 

z dnia 29 października 2025 r. 

w sprawie skargi na naruszenie praworządności i interesu skarżącego przez Burmistrza Miasta i Gminy 
Dolsk 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) i art. 229 pkt. 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia  14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572, 769) Rada Miasta i Gminy Dolsk uchwala, co 
następuje: 

§ 1. Uznać skargę na naruszenie praworządności i interesu skarżącego przez Burmistrza Miasta i Gminy 
Dolsk za bezzasadną, z przyczyn określonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązać Przewodniczącą Rady Miasta i Gminy Dolsk do poinformowania osoby skarżącej 
o sposobie załatwienia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady Miasta 
i Gminy Dolsk 

 
 

Lidia Grześkowiak 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego organem właściwym do rozpatrzenia 
skargi dotyczącej zadań lub działalności burmistrza jest rada gminy. 

W dniu 23 września 2025 roku do Rady Miasta i Gminy Dolsk wpłynęła skarga na naruszenie 
praworządności i interesu skarżącego przez Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk. 

Skarżący zarzuca Burmistrzowi Miasta i Gminy Dolsk, że ogłosił i przeprowadził nabór na stanowisko 
Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej, mimo że nie było ono faktycznie wolne, ponieważ dotychczasowy 
dyrektor przebywał na zwolnieniu lekarskim. Dodatkowo twierdz, że niezgodnie z prawem zatrudnił na 
stanowisku dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej „na zastępstwo” aktualnego dyrektora, mimo że nabór 
dotyczył zatrudnienia na czas określony. Ponadto, powołanie nowego dyrektora naruszyło Statut ZGK, który 
przewiduje, że w razie nieobecności dyrektora obowiązki przejmuje wyznaczony pracownik zakładu na 
podstawie pisemnego upoważnienia lub zakresu obowiązków. Skarżący zarzuca, że wypowiedzenie umowy 
o pracę dotychczasowemu dyrektorowi Zakładu Gospodarki Komunalnej było niezgodne z prawem. Zostało 
doręczone w czasie jego zwolnienia lekarskiego, co narusza art. 41 Kodeksu pracy, zakazujący wypowiadania 
umowy w okresie usprawiedliwionej nieobecności pracownika. Dodatkowo, wypowiedzenie odnosiło się do 
umowy wygasłej w 1995 roku, co budzi wątpliwości co do jego ważności. 

Przewodnicząca Komisji odczytała stanowisko Burmistrza MiG Dolsk w sprawie, z którego wynika, że 
przeprowadzenie naboru na stanowisko Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej było prawidłowe 
i dopuszczalne. W dniu ogłoszenia naboru umowa o pracę skarżącego znajdowała się w okresie 
wypowiedzenia, który kończy się z końcem miesiąca października. Zatrudnienie osoby na zastępstwo w okresie 
wypowiedzenia jest zgodne z art. 16 ustawy o pracownikach samorządowych i nie wymaga przeprowadzenia 
naboru, co potwierdza  art. 13 ust. 2 tej ustawy. 

Nabór przeprowadzono wyłącznie w celu obsadzenia stanowiska na stałe, tj. od dnia 
1 listopada 2025 r., po zakończeniu okresu wypowiedzenia. Postępowanie to jest w pełni zgodne 
z obowiązującymi przepisami prawa. 

Zakład Gospodarki Komunalnej realizuje zadania o szczególnym znaczeniu, w tym związane z infrastrukturą 
krytyczną, co wymaga zapewnienia ciągłości nadzoru i prawidłowego funkcjonowania jednostki. Ze względu 
na usprawiedliwioną nieobecność Dyrektora w okresie wypowiedzenia, zatrudnienie osoby na zastępstwo było 
niezbędne i uzasadnione. 

Członkowie komisji zwracają uwagę, że sprawa poruszona w skardze dotyczy kwestii kadrowych w ramach 
stosunku pracy. 

Sprawy pracownicze regulowane są przez Kodeks pracy oraz Kodeks postępowania cywilnego, a więc 
ostateczne rozstrzygnięcie sporu między pracownikiem a pracodawcą należy do sądu pracy. 

W świetle powyższych faktów i obowiązujących przepisów Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady 
Miasta i Gminy Dolsk uznała skargę za bezzasadną, a działania Burmistrza Miasta i Gminy Dolsk są zgodne 
z prawem. 

Wobec powyższego, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji rekomendowała uznanie skargi za bezzasadną. 
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